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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele

masuri fiscal-bugetare

Analizand     propunerea     legislativa     pentru     completarea
art.    XXII    din    Legea    nr.    141/2025    privind    uncle    m5suri
fiscal-bugetare,    transmisa    de    Secretarul    General    al    Camerei
Deputatilor cu adresa nr. Plx.98/02.03.2026 Si iuregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr. D141/03.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea  cu  un  nou  alineat  a  art.  XXII  din  Legea  nr.  141/2025
privind unele masuri fiscal-bugetare. Interventia legislativa preconizata
vizeaz5 ca, prim exceptie de la prevederile alin. (1) ale aceluiasi articol,
in cazuri temeinic justificate, prin memorandum aprobat de Guvem sa
se poata organiza concursuri sau examene pentm ocuparea posturilor
vacante   sau   temporar  vacante   din   cadrul   sistemului   national   de
invatamint  pentru  personalul  didactic  auxiliar  Si  pentm  personalul
administrativ.

2. fn raport de continutul sfu normativ, propunerea legislativa se
incadreaza  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art.  73  alin.  (3)  lit.  n)  din  Constitryia  Rominiei,  republicata,  iar  in
aplicarea prevederilor art. 75 alin.  (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Camera Deputatilor.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta are un
caracter  sumar  Si  prea  putin  argumentat  Si  nu  respecta  structura
instrumentului de prezentare Si motivare, prevazuta la art. 31  alin. (1)
din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile
ulterioare,   nefiind  prezentate,  printre  altele,  in  privinta  motivului
emiterii actului normativ, concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare,
evaluarilor statistice,  impactul financiar  asupra  bugetului  general
consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat Si pe termen
lung ®e 5 ani) Si nici informatii privind consultarile derulate in vederea
elaboratii propunerii legislative.

5. Referitor la solutia preconizata pentni art. XXII alin. (16),
semnalam urmatoarele :

5.1.  Faptul juridic  esential  premergator  nasterii  oricarui  raport
juridic de munca, in sectorul public, este, de regula, organizarea unui
concurs sau a unui examen.

in acest context, precizin ca, potrivit prevederilor art. 30 alin. (1)
din Legea nr.  53/2003  - Codul muncii, republicata, cu modificarile Si
completarile   ulterioare,    „fncadrarea    salariatilor   la   institufiile    Si
autoritatile  publice  Si  la  alte  unitati  bugetare  se  face  numai  prim
concurs sau examen, dupa caz".

De   asemenea,   potrivit   art.    31    alin.    (1)    din   Legea-cadru
nr.   153/2017,  „Pentru  personalul  contractual  sau  alte  categorii  de
personal  care nu beneficiaza  de  statute  speciale,  ocuparea unui post
vacant sau temporar vacant se face prin concurs sau examen, pe baza
regulamentului-cadru care se aproba prin hotarare a Guvemului".

Mai mult decat atat, conform art.  178  din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 , ocuparea posturilor didactice auxiliare Si
administrative dintr-o unitate  de invatamant de stat,  se realizeaza,  in
concordanta cu prevederile invocate mai sus Si in aplicarea principiului
constitutional al egalitatii de tratament, prim concurs, iar angajarea se
face prin incheierea contractului individual de munca.

tLI

oate  fi  exercitat in  cazurileIntrucat  dre tul  la  munca  nu
vizate  fn  t]ropunerea  legislativa  decat  dupa  promovarea  unui

precizin  ca,  prim  raportare  la prevederile  art.  73  alin.  (3)
lit. n) Si p) coroborate cu art. 41  alin. (1) din Constitutie, prevederile
legale care dispun organizarea de concursuri sunt de natura legii
Organlce.

5.2. Memorandumul nu este un act normativ,
act intern al Guvemului, care nu se

ci este doar un
ublica in Monitorul  Oficial al
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potrivit   art.    10    alin.    (3)    din   Regulamentul   privind
procedurile,   la  nivelul  Guvemului,  pentm   elaborarea,   avizarea  Si
prezentarea proiectelor de doculnente de politici publice, a proiectelor
de   acte   normative,   precum   Si   a   altor   documente,   in   vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prim Hot5rarea Guvemului nr. 561/2009, cu
modificarile Si completarile ulterioare.

Precizam ca, potrivit art.  108  alin. (4) din Constitutie, hotararile
Si ordonantele adoptate de Guvem se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei,   nepublicarea   atragand   inexisten€a   hotararii   sau   a
ordonantei. Este logic faptul ca atat timp cat un act normativ nepublicat
emis  de  Guvem  nu  exista,  publicarea  nefiind  doar  o  conditie  de
opozabilitate, ci chiar de validitate,  un act intern  al Guvernului,
fara caracter normativ, pentru alte persoane decat emitentul, nu
exista Si nu poate produce efecte juridice.

Concluzia rezulta Si din argumente juridice, nu doar logice, adic5
din coroborarea principiului 7ce77€o ce7esezc# z.gro7'czre /ege777 1 , in temeiul
caruia „cetateanul este obligat sa cunoasca legea pe care statul o adopta,
principiul invocat consacrand o obligatie sociala nascuta din publicarea
legii in Monitorul Oficial al Romaniei", cu prevederile constitutionale
cuprinse la art. 21  Si 52 referitoare la drepturile fundamentale la acces
liber la justitie Si al persoanei vatamate de o autoritate publica, dar Si
din jurisprudenta Cur!ii Europene a Drepturilor Omului, care a statuat
ca norma legala trebuie sa fie suficient de accesibila Si de previzibila,
astfel incat sa permita cetateanului sa dispuna de informatii suficiente
asupra normelor juridice aplicabile intr-un caz dat Si sa fie capabil s5
prevad5,   intr-o   masur5   rezonabila,   consecintele   care   pot   ap5rea,
reflectata  Si  in  jurisprudenta  Curfii  Constitutionale2,  accesibilitatea

I A de vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 743 din 14 decembrie 2023, paragraful 27.
2  Spre exemplu,  la paragraful 22  din Decizia nr.  484/2025  s-au reiterat urmatoarele:  „Curtea Constitutionala a

statuat, ^mjurisprudenta sa, ca orice act normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis §i clar pentru a putea
fi aplicat (a se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.  189 din 2 martie 2006, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903  din 6  iulie 2010, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 584 din  17 august 2010, sau Decizia nr. 26 din  18 ianuarie 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, IIT.  116 din 15 februarie 2012). in acela§i sens, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a statuat c5 Iegea trebuie, intr-adevar, sa fie accesibila justitiabilului §i previzibila fn ceea ce prive§te
efectele sale. Pentru ca legea sa satisfaca cerinta de previzibilitate, ea trebuie sa precizeze cu suficienta claritate
intinderea §i modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tinand cont de
scopul legitim urmarit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrarului (a se vedea Hotararea
din 4 mai 2000, pronuntata 3n Cauza Rotaru impotriva Romaniei, paragraful 52, §i Hotararea din 25 ianuarie 2007,

pronuntata in Cauza Sissanis lmpotriva Romaniei, paragraful 66). De aceea, o lege indeplineste conditiile calitative
impuse atat de Coustirtyie, cat §i de Conventia pentru apararea drepturilor omului Si a libertatilor fundamentale
numai  daca norma este enun{ata cu  suficienta precizie pentru  a permite cetateanului  s5 i§i adapteze conduita in
functie de aceasta, astfel incat, apeland la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el sa fie capabil sa prevada,
intr-o masura rezonabila, fata de circumstantele spetei, cousecrtyele care ar putea rezulta dintr-o anumita fapta Si
sa i§i corecteze conduita".
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nefiind asigurata decat prin publicare. „Accesibilitatea legii priveste, In
principal,   aducerea   la   cunostin£5`  public5   a   acesteia,   care   se
realizeaza prim publicarea actelor normative. Pentm ca o lege /czfo
se77sz4 sa produca efecte juridice, trebuie sa fie cunoscuta de destinatarii
sai; efectele legii se produc, prin urmare, dupa aducerea sa la cunostinta
publica Si dupa intrarea sa in vigoare" 3.

5.3. Curtea Constitutionala a retinut in mod constant4  ca „statutul
juridic al unei categorii de personal este reprezentat de dispozitiile de
lege referitoare la fncheierea, executarea, 1nodificarea, suspendarea Si
incetarea  raportului  juridic  de  munc5  in  care  se  afla  respectiva
categorie", reiterand recent acest considerent in Decizia nr. 552 din 4
noiembrie 2025, publicata in Monitorul Oficial nr.  214 din  19 martie
20265.

Aplicat   la   normele   ce   reglementeaza   statutul   personalului
didactic, instanta de contencios constitutional a constatat ca obiectul de
reglementare al acestor norlne se circumscrie notiunii de „organizare
generala a  invatamantului",  prevazuta  de  art.  73  alin.  (3)  lit.  n)  din
Constitutie, astfel ca actul normativ are caracter de lege organic56.

Prin  urmare, nasterea raportului  de  munc5  a  personalului
didactic se reglementeaza doar prim lege organica, iar norma prim
care se disDune ocuDarea Drin concurs a unor asemenea functii nu
poate fi continuta la nivel general decat ^mtr-o lege,
administrativ sau fntr-un act de lucru intern.

si nu intr-un act

5.4.   Prim   norma  preconizata  pentm   alin.   (16)   se   urmareste
instituirea unei exceptii de la prevederile art. XXII alin. (1) din Legea
nr.   141/2025,  astfel  incat  posturile  vizate  sa  poata  fi  ocupate  prin
concurs sau examen, dispus nu prin prevederi de rangul legii, ci prim
memorandum  al  Guvemului,  ceea  ce  inseamna ca  de  la prevederile
Legii  nr.   198/2023  referitoare  la  ocuparea  posturilor  prin  concurs,
suspendate prim prevederile  legii  asupra cateia se  intentioneaza a  se
interveni,  se va deroga implicit prin memorandum,  act fara caracter
normativ care va reglementa permisiunea de organizare de concursuri.

in   acest   context,   reamintim   ca,   potrivit   art.   63   din   Legea
nr. 24/2000  privind normele  de tehnica  legislativa pentru  elaborarea
aictehor  "o:rrn:edIve,  derogarea  se  poate  face  numai  priitr-un  act
normativ de nivel cel putin egal cu eel al reglementdrii de bazd, ce;ca

3LonpiredesciistiMdiidesa:Ra.Principiulsecui.itapijuiidice,fundamentalstatuluidedi.ept.Rapei.ejuriapiudenfrole.consnd!fat

laadresahttps://wwwccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/predescu.pdf
4 A se vedea spre exemplu, Decizia nr. 637 din 13 octombrie 2015, Decizia nr. 803 din 24 noiembrie 2015, Decizia

nr.172 din 24 martie 2016 Si Decizia nr. 298 din 29 mai 2025.
5 La paragraful nr. 27.
6A se vedea paragraful 53 din Decizia nr. 235 din 2 iunie 2020.
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ce  insearma,  in  cazul  de  ftya  ca,  de  la  o  norma  de  rahgul  legii
organice nu  se pot institui  derogari  decat prim  norme de  acelasi
rang.

invederin faptul c5 respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000
constituie  intr-un   veritabil   criteriu   de   constitutionalitate  prin
prisma  aplic5rii  art.  1  alin.  (5)  din  Constitutie7,  iar ^m Decizia  Curfei
Constitutionale nr. 104/2018 s-a constatat ca „principiul legalitatii a fost
analizat  inclusiv  prin  ^mcorDorarea  normelor  de  tehnica  legislativa
pentm    elaborarea    actelor -normative.    Temeiul    constitutional    al
valorific5rii    normelor    de    tehnica    legislativ5    ^m    controlul    de
constitutionalitate a fost identificat asadar in dispozitiile art.  1  alin. (3)
„Romania  este  stat  de  drept  [...]",  precum  Si  ale  art.  1  alin.  (5).  „in
Romania, respectarea Constitutiei,  a suprematiei sale §i a legilor este
obligatorie".

5.5.  intrucat  memorandumul  nu  este  nici  macar  act  normativ,
solutia preconizata de instituire a unei derogati de la prevederile unei
legi organice printr-un act intern al Guvemului, nepublicat ^m Monitorul
Oficial, este de natura s5 ^mcalce, in primul rind, principiul separatiei
puterilor  ^m  stat,  alaturi  de  prevederile  art.  73  alin.  (3)  lit.  n)  din
Constitutie,   coroborate  cu  prevederile  art.   41   alin.   (1)   din  Legea
fundamentala, precum Si art. 1 alin. (5), in componenta sa referitoare la
previzibilitatea legii.

*
**

Avind  in   vedere   aspectele   prezentate   mai   sus,   propunerea
legislativa nu poate fi promovata in forma preconizata.

Bucuresti
Nr. 256/23.03.2026

PRE

Florin

7 A se vedea paragraful 35  din Decizia Cur!ii  Constitutionale nr.  22/2016,  care trimite la Decizia nr.  I  din  10

ianuarie 2014 Si la Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015.
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